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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al texto de estudio para el informe de ponencia para el
segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara ast:

"ARTICULO NUEVO. Eliminese el paragrafo del articulo 426 del Estatuto Tributario,
ast:

ARTICULO 426. SERVICIOS EXCLUIDOS. Cuando en un establecimiento de
comercio se lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, para ser llevadas por el
comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacidn bajo contrato,
incluyendo el servicio de catering, y el expendio de comidas y bebidas alcohdlicas
para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se entenderd que la venta se
hace como servicio excluido del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y estd sujeta al
impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este
Estatuto.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un ARTICULO NUEVO al texto de estudio para el informe de ponencia para el
segundo debate del PROYECTO DE LEY No. 27 DE 2021 CAMARA - 46 DE 2021 SENADO.
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedars asi;

“ARTICULO NUEVO. Reduccién transitoria en el expendio de comidas y bebidas de
las tarifas del impuesto nacional al consumo. Las ‘tarifas del impuesto nacional al
consumo de que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario seran del
cuatro por ciento (4%) a partir del 1° de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022, cinco por ciento (5%} en el afio 2023 y seis por ciento (6%) del afio 2024 en
adelante.”

JUSTIFICACION

La industria gastronémica colombiana esta llamada ser protagonista de la reactivacién econdémica
del pats, luego de la crisis provocada por la pandemia covid-19. En todos los paises en los que se le
ha permitido una pronta y sostenible reactivacién a esta actividad productiva, se han presentado
recuperacion y creacion de nuevos puestos de trabajo, necesidad que en este momento asiste al pais
con notable prevalencia. '

La operacién de restaurantes, panaderias, cafetetias, pastelerias y heladerias permite que personas
de toda condicién socioecondmica y sin mayores requisitos de formacién, puedan accedet a un
empleo formal. Las bajas barreras de ingreso laboral también hacen de la gastronomia uno de los
sectores con el mayor nimero de emprendimientos y a su vez es de los mas incluyentes en términos
de género, raza y preferencia sexual. :

Acodres confirma que el alivio con respecto al iva y al impaconsumo fue vital para la industria, al
punto de haber marcado la diferencia entre los negocios que han podido resistir la crisis y los que
lamentablemente naufragaron. Aunque el escenario ideal para el gremio hubiera sido el de poder
contar con un afio mas de alivio en exenciones, el gremio es consciente que el Gobierno Nacional
necesita recuperar fuentes de ingreso luego de haber asumido un alto esfuerzo fiscal para tratar de
salvar parte de la economia del pals, los programas sociales y las necesidades de salud publica.

El regreso pleno al 8 por clento de impoconsumo y 19 por ciento de iva para restaurantes
franquiciados y no franquiciados, deterioraria alin mas los términos del negocio gastronémico, que
veria sus ventas afectadas por un alto incremento en los precios de venta que alcanzar{an el 35 por
ciento en promedio segln Acodres, teniendo en cuenta el impacto en los costos del constante
aumento en las materias primas.
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ARTICULO 9°, Modifiguese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacién comprende la factura de
venta y los documentos equivalentes. Asf mismo, hacen parte del sistema de factura todos los
documentos electrénicos que sean determinados por Ja Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan servir para el ejercicio de control de la
autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las declaraciones tributarias o aduaneras y/o de
soporte de los trdmites que se adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN quien establecera las caracteristicas, condiclones, plazos,
términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para ia interoperabilidad, interaccidn, generacidn,
numeracion, transmision, validacion, expedicidn y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacion, en o que sea
compatible con su naturaleza, deberdn cumplir con las condiciones establecidas en el Estatuto
Tributatio ¢ la ley que los regula, as{ como las condiciones establecidas por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de acuerdo con el inciso primero del
presente articulo.

Salvo que exista una sancién especifica, la no transmisién en debida forma de los documentos del
sistema de facturacién dar lugar a !a sancién establecida en el articulo 651 del Estatuto Tributario.
La expedicién de los documentos que hacen parte del sistema de facturacién sin los requisitos
establecidos dard lugar 2 la sancidn establecida en el articulo 652 del Estatuto Tributario y ia no
expedicién de los documentos que hacen parte del sistema de facturacién dara lugar a la sancién
prevista en el articulo 652-1 del Estatuto Tributario.

La factura de ventz de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se consideran para
todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o de papel, s6lo tendra validez
en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente inconvenientes tecnoldgicos que le
imposibiliten facturar electrénicamente. Los documentos equivalentes a fa factura de venta
corresponden a aquellos que sefiale el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nationales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser validadas
previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entenderd expedida cuando sea validada y entregada al
adquirente, cumpliendo ademas con las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y
tecnolégicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la factura
electrénica de venta, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado a facturar estd facultado para
expedir y entregar al adquirente ia factura electrénica de venta sin validacién previa. £n estos casos,
la factura se entenderd expedida con la entrega al adquirente y debera ser enviada a Ia Unidad




Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la
transmisién dentro de las cuarenta y ocho {48) horas siguientes, contadas a partir del momento en
gue se solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de |2 entrega de la factura electrénica de venta para su
validacién, asi como la expedicion y entrega al adquiriente, una vez validada, corresponde al
obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberin poner a disposicidn un
servicio que permita ia expedicién y entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus
usuarios al consumidor final.

La validacidn de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye las amplias
facultades de fiscalizacién y control de [a Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacién del servicio se realice a través
de una factura electrénica de venta y la citada operacion sea a crédito o de la misma se otorgue un
plazo para el pago, el adquirente deberé confirmar el recibido de la factura electrénica de venta y
de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico remitido al emisor para la
expedicion de la misma, atendiendo a los plazos establecidos en las disposiciones que regulan la
materia, asi como las condiciones, mecanismos, requisitos técnicos y tecnolégicos establecidos por
la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. En aguellos
casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje electrénico de confirmacién de recibido de
la factura eiectrénica de venta y el mensaje electrdnico del recibido de los bienes o servicios
adquiridos, habrs jugar a que dicha factura electrénica de venta se constituya en soporte de costos,
deducciones e impuestos descontables.

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi
como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerird de factura de
venta, documento equivalente y/o los documentos previstos en el presente articuln.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN reglamentara los sistemas de facturacion establecidos en este articulo determinando, entre
otros, sus requisitos especiales, las definiciones, caracteristicas, condiciones, obligaciones formales
e informacién a suministrar, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos aplicables, la
interaccién de los sistemas de facturacidn con otros inventarios, sistemas de pago, impuestos s
contabilidad e informacién tributaria legalmente exigida, asi como los calendarios para su
impilementacidn.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras con sisterna
P.0.5 no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, ni a costos
y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios para el adquiriente. No obstante,
los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir factura de venta, cuznde en virtud de su
actividad econémica tengan derecho a solicitar impuestos descontables, costos y deducciones.

El tiquete de méquina registradora con sistema P.0.S., lo podrin expedir los sujetos obligados a
facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacion del servicio que se registre en el mismo no
supere cinco {5) UVT por cada documento equivalente P.O.S. que se expida, sin incluir el importe de
ningtin impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el adquiriente del bien yfo servicio exija la
expedicidn de fa factura de venta, caso en el cual se debera expedir la misma. Lo anterior sera



aplicable de conformidad con el calendario que para tal efecto expida la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La piataforma de factura electrénica de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN incluird el registro de las facturas electrénicas
consideradas como titulo valor que circulen en el territorio nacional y permitird su consulta y
trazabilidad. Las entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendrén que desarrollar
y adaptar sus sistemas tecnoldgicos a aguellos de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econdmicos contenidos en una
factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante, cedente o endosatario debera inscribir en
el Registro de las Facturas Electrénicas de Venta administrado por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN — RADIAN la transaccidn realizada. Hasta tanto
no se realice el registro de las operaciones en el RADIAN, no se hard efectiva la correspondiente
cesion de derechos. Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionzles -DIAN establecera las caracterlisticas, condiciones, plazos, términos
y mecanismos técnicos y tecnolégicos.

Los sujetos no ohligados a expedir factura podrén registrarse como Facturadores electrénicos gara\ WS

er participar en RADIAN, sin que para ellos implique Ia obligacién de expedir Factura de venta

y/o documento equivalente, y por tanto conservan su calidad de ser sujetos no obligados a

edir documentas. La Uni dAdministratlvaEs acial Direccld estos uanas

onales -DIAN establecers as, ¢ P
técnicos y tecnoldgicos para estos efectos .

El Gobierno nacional reglamentars la circulacién de las facturas electronicas.

PARAGRAFO 4, El sistema de facturacitn a que se refiere el presente articulo serd aplicable a otras
operaciones que determine la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacion del sistema de facturacién
aplicardn las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en vigencia de la presente ley.
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MARIA DEL. ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 (Camara) ¥ 046 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS DE
LA VIGENCIA FISCAL =2022. En cumplimiento de lo establecido en la
Constitucion Politica, los recaudos que se efectiien durante la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 con ocasién de la
creacion de las nuevas rentas o a la modificacién de las existentes realizadas
mediante la presente ley, se deberén incorporar, en la parte correspondiente, al
presupuesto de rentas y recursos de capital de dicha vigencia, con el objeto de
equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.
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Adiciénese un artfeulo nueve al Prayecto de Ley No. 027/2021 Cimara y 046/2021 Senado "Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Soclel y se ditton otras disposiciones”, ast:

#ARTICULO NUEVO, Adicidnese un artlculp transitorio o lo Ley 769 de 2002, el cual quedard
ash

Articala Transitorio. Los deudores de muaitos por féfmccionea a las normas de transito
que se Hayon hecho exigibles con enterioridad af 30 de juniv de 2021, tendrdn derecho
a la siguiente condicidn especial de pago:

s Dentrode los cuatro (4) meses sigulentes a la entrada en vigentia de fa presente
tey se pagord el 80% del capital sin interases de mora.

o Entre los cuatrs (4) y los ocho (8) meses sigulentes o la entroda en vigencio de
lo presente ley se pagard el 90% del capital sin intereses dg more.

» Entre los ocho (8] y los doce {12) meses siguientes a fo entrade en vigencia de
la presente ley se pagard el 100% aei capitel sin intarases e moro,

Pardgrafo 12, Lo condicién especiol de pago establecida en el presente articuls, no se
aplicard para el pago de multos por Infracefones o las normas de trénsite impuestos a
conductores bujo el influjo del aleohol u otras sustoncios psiconctivas; y cuyos sonciones
penales y administrativos estén estoblecidas enla Ley 1696 de 2013,

Pardgrafo 22, La condicidn espetiel dé pogo establecidn en el presente articulo no
afécta los destinaciones de los regursos establecidas en los drtfculos 10 y 160 de la Ley
769 da 2002."
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del texto aprabado en primer debate por las comisiones econémicas conjuntas
terceras y cuartas de Senado de la Repiiblica y Cémara de Representantes del proyesto de Ley 027 de 2021
Cémara, 048 de 2021 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", El cual quedard asf:

ARTICULO 24: APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y SISTEMAS ESTRATEGICOS DE
[RANSPORTE

Durante el afio 2021 la Nacién en conjunto con las antidades territoriales, podré establecer esquemas de
cofinanciacion, para los sistemas Integrados de transporte masivoy sistemas estratégicos de transpo 8,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales, originados por las medidas de restriction del nivel de
ocupacién de la oferta de sus servicios dirigldas a contener la propagacidn del SARS-COVID-2 {Covid-19)
durante la vigencia de |a emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteseion Social,

El manto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd hasta del cincuenta por ciento {50%) del
déficit operacional certificado por cada ente gestor de los slstemas de transporte masive y sistemas
estratéqicos de transporte, y verificado por el Ministerio de Transporte. EI monto sera girado por el Ministerio
de Haclenda y Crédito Publlico &l ente gestor de cada sistema de transporte masivo, con cargo al Presupuesto
General de la Nagion.

En todo caso, el déficit operacional dsbaré ser caloulado de acuerdo con la metodologfa que determine el
Ministerio de Transporte para este propésita, Para ef caiculo del déficit no se tendran en cuenta los apaortes ¢
transferencias ya realizados por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergentia sanitaria produclda por la pandemia del COVID-16, ni las fuentes de ingresos producto de los
desembolsos obtenidos por fa coniratacion de créditos con ef fin de aliviar ia caja y lograr la continuidad en ia
prestacion del serviclo.

Atentaments, Yot

COMISTOMTERCE W
CAMARA DE fuxcP:

MARIA DEL. ROSARIO GUERRA
Senadora de la Replblica
Partide Centro Democratico
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Proposicion

Modifiquese el articulo 42 al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y
046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast

ARTICULO 42°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes serdn
considerados proyectos de inversién social.

En los afios 2021 y 2022, con cargo a la Asignacién para la Inversién Regional del
Sistema General de Regalias se podrén efectuar operaciones de crédito publico
para financiar proyectos de inversién declarados de importancia estratégica por
el Gobierno nacional y deberdan cumplir con los requisitos sefialados en los
numerales 2, 3, 4, 5 y paragrafo segundo del articulo 42 de la Ley 2056 de 2020
que para efectos del presente articulo seran referenciados a la asignacién para la
tnversion regional. El proyecto de inversién y la operacion de crédito deberdn ser
aprobados por parte de la entidad o el OCAD Regional, segtin corresponda y la
entidad designada como ejecutora del proyecto de inversién deberd ser la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER. Para estos efectos,
FINDETER podrd otorgar créditos a las entidades territoriales a través del
Patrimonio Auténomo — Fondo Regional que sera constituido para tal fin. La
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, establecerd los montos,
condiciones y garantias exigibles para estas operaciones. El Gobierno nacional
reglamentard el presente inciso.

La Financiera de Desarrollo Territorial S A. — FINDETER, en aplicacién de lo
dispuesto en el inciso anterior, creara el Patrimonio Auténomo — Fondo Regional,
al cual se desembolsardn los recursos resultado de la operacién de crédito para la
gjecucion de actividades del proyecto de inversion financiado con cargo a la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias y cuando
proceda recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién y recursos
provenientes de las entidades territoriales.

Las operaciones de crédito que realice La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
— FINDETER en el desarrollo de este articulo podrdn ser otorgados con tasa
compensada financiada por el Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.







Proposicion

Modifiquese el articulo 20 al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camaray
046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Socialy se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULO 20°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y
SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE. Durante el aiio 2021 la
Nacion en conjunto con las entidades territoriales, podra establecer esquemas de
cofinanciacién, para los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas
estratégicos de transporte, destinados a cofinanciar los déficits operacionales o de
implementacién, originados por las medidas de restriccién del nivel de ocupacién
de la oferta de sus servicios dirigidas a contener la propagacién del SARS-COVID-
2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El'monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd del cincuenta
por ciento (50%) del déficit operacional o de implementacién certificado por cada
ente gestor de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de
transporte, y verificado por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podra ser
superior de acuerdo con la programacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y
el cumplimiento de las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El monto serd
girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico al ente gestor de cada
sistema de transporte masivo o estratégico, con cargo al Presupuesto General de la
Nacion.

En todo caso, el déficit operacional o de implementacién deberd ser calculado de
acuerdo con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este
propésito. Para el calculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o
transferencias ya realizados por las entidades territoriales para cubrir el déficit
operacional derivado de la emergencia sanitaria producida por la pandemia del
COVID-19, ni las fuentes de ingresos producto de los desembolsos obtenidos porla
contratacién de créditos con el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la
prestacion del servicio







Proposicion

Modifiquese el articulo de vigencias y derogatorias articulo 55 del Proyecto de Ley No. 027/2021
Camara y 046/2021 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULO 55°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, las siquientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacién deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paragrafo 1 del articulo 115,
literal f) del numeral 1 def articufo 235-2 y numeral 3 del paragrafo 7 del articulo 240 del Estatuio
Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 del articulo 13 de fa Ley 2052 de 2020
e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 adicionado por articulo 2
del Decrato Legislativo 677 de 2020 y modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020,

2. Transcurridos & afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y de Ia
derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al Gobiemo nacional
para evaluar los resultados y deferminar la continuidad de estas medidas bajo criterios de
competitividad tributana y econémica, de generacion de empleo y preservar la estabilidad de las
finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articufos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estaran vigentes hasta el
31 de diciembre de 2022.

9. Los beneficios previstos en el articulo 1 del Decreto Legislativo 808 de 2020 estaran vigentes

hasta el 31 de diciembre de 2022.







Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”,
asi

ARTICULO NUEVO°. APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIA.
Con el objetivo de apoyar la reactivacién econémica y al sector comercial e
industrial, la Superintendencia de Industria y Comercio podra implementar,
promover y ejecutar planes y programas para fomentar el emprendimiento, la
innovacién y el desarrollo empresarial.
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Proposicion

Modifiquese el articulo 54 al Proyecto de Ley No. 027/2021 Camara y 046/2021 Senado “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi

ARTICULO 54°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacion deconformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica Fiscal
—CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 dela Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la
no objecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sobre las condiciones
financieras y las clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo ser4 aplicable
para los proyectos de Asociacién Publico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncion de
compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el
plazo de ejecucion del proyecto de inversion.
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Proposicion

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 027 (Cimara) y 046 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, asi:

ARTICULO 470. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. ~ FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran
considerados proyectos de inversion social.

Con cargo ala Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias
se podran efectuar operaciones de crédito piablico para financiar proyectos de
inversion declarados de importancia estratégica por el Gobierno nacional y deberan
cumplir con los requisitos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5 y pardgrafo segundo
del articulo 42 de la Ley 2056 de 2020. El proyecto de inversion y la operacién de
crédito deber&n ser aprobados por parte de la entidad o el OCAD Regional, segtin
corresponda y la entidad designada como ejecutora del proyecto de inversién debera
ser la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER. Para estos efectos,
FINDETER podré otorgar créditos a las entidades territoriales a través del
Patrimonio Auténomo — Fondo Regional que serd constituido para tal fin. La
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, establecera los montos,
condiciones y garantias exigibles para estas operaciones. El Gobierno nacional
reglamentara el presente inciso.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, en aplicacién de lo
dispuesto en el inciso anterior, creara el Patrimonio Auténomo — Fondo Regional, al
cual se desembolsardn los recursos resultado de la operacién de crédito para la
ejecucion de actividades del proyecto de inversion financiado con cargo a la
Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias y recursos
provenientes del Presupuesto General de 1a Nacién.

Las operaciones de crédito que realice La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER en el desarrollo de este articulo podran ser otorgados con tasa
compensada financiada por el Gobierno Nacional o las Entidades Territoriales.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 046/21 Senado -027/21 Camara “Por
medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones™:

ARTICULO (NUEVO). Adiciénese un inciso segundo al paragrafo 4 del articulo 437 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 4.

Por ol ario 2022, tampoco serdn responsables del impuests sobre las ventas — I17A, los contribuyentes del impuesto
unificado hajo of Régimen Simple de Tributacion -SIMPLE cuando sinicamente desarvollen actividades de
expendio de contidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del artionio 908 del Estatuto Tributario.”

Cordialmente,

L

Iy
JENNIFER KRISTIN ARIAS FATLLA
Representante a la Cimara i
Departamento del Meta
Partido Centro Democratico
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 046/21 Senado -027/21 Cimara “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones™

ARTICULO (NUEVO). Adicionese el paragrafo 5 al articulo 512-13 del Estatuto Ttibutario,
el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 5. Por o aiv 2022, no serdn responsables del Impuesto Nacional al Consumo de
restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del artienly 512-1 de este Estatuto, los contribuyentes del
impuesto unificado bajo e/ Régimen Simple de Tributacidn -SIMPLE cuando sinicamente desarrollen actividades
de excpendio de comidas y bebidas de las gue trata el numeral 4 del articnlo 908 del Estatuto Tributario.”

Cordialmente,

v/ 7

JENNIFER KRISTUS ARTAS FALLA ”ﬁ'mﬂ e Henf’fo

Represeatantg a la Camara
Departamefito del Meta
\l Partido Centrp Democritico
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Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 027 (Camara) y 046 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, ast:

ARTICULO NUEVO. USO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE
RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA POR ENTIDADES
TERRITORIALES DE CATEGORIA ESPECIAL, PRIMERA Y SEGUNDA.
Las entidades territoriales de categoria especial, primera y segunda podran utilizar
de manera transitoria los excedentes de liquidez de recursos con destinacion
especifica diferentes de los de destinacidn constitucional que no estén respaldando
compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos
seran reintegrados dentro de la misma vigencia fiscal, sin que en ningin caso se
ponga en riesgo el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo de la entidad, ni
se afecte el cumplimiento de las obligaciones de pago originales.
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Proposicion

Modifiquese el articulo 30 al Proyecto de Ley No. 0é7/2021 Camara y 046/2021
Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras

1,

disposiciones”, el cual quedari as:

ARTICULO go°. Adiciénense los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 92 de la Ley
1708 de 2014, asi: :

Valoracién de Bienes Inmuebles para comercializacién: En aras de Jacilitar la
administracién y disposicién de bienes inmuebles urbanos, extintos y autorizados para
endjenacién temprana, de personas naturales o juridicas, cuyo valor catastral sea hasta
de mil (1.000) SMLMYV, el precio minimo de venta que establezca la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S, corresponderd al valor del avakio catastral vigente definido por la
autoridad catastral, mds un factor diferencial, entendido este como la relacién que hay
entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios, calculado con
base en un estudio de las transacciones del mercado inmobiliario histéricas, que serd
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el
Instituto geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal, departamento y
para cada tipologia de inmuebles. '

Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el presente articulo
operaran tnicamente para la venta individual de activos. En caso de que se determine por
la entidad, o a solicitud de parte que el activo presenta un estado fisico que no corresponda
a las condiciones del mercado promedio o se encuentre en estado de deterioro, el valor
corresponderd al valor comercial determinado a través dé avaliio comercial.

El DANE e IGAC tendrdn un término de cinco (5) meses contados a partir del 1 de
noviembre de 2021, para desarrollar y publicar el mencionado estudio requerido para la
valoracién de bienes inmuebles para su comercializacién. Para lo anterior, los Gestores
Catastrales suministraran la informacién requerida para el cdleulo del Factor Diferencial.
El DANE y el IGAC deberdan actualizar anualmente el referido estudio.

Valoracién de Sociedades para comercializacién: En aras de facilitar la
administracién y disposicién de sociedades y establecimientos de comercio, extintos y en
proceso de extincién de dominio, que tengan patrimonios inferiores a los 40.000 SMMLV
0 que tengan ingresos inferiores a 5.500 SMMLV, la Sociedad de Activos Especiales SAE
S.A.S., como administrador del FRISCO, los comercializard bajo la siguiente metodologia:

Elvalor de venta de la sociedad serd el valor que resulte de aplicar el 70% del milltiplo de
EBITDA del sector econémico, entendido este como el muiltiplo promedio de transacciones
de industria de empresas similares, si existiese, o la actividad econémica que desarrolia
como objeto social y sumando el saldo de la caja al momento de la enajenacién y restando
el saldo de la deuda financiera al momento de la enajenacién, de acuerdo a la siguiente
SJormula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los iltimos doce meses al momento de
la venta de la compaiifa a enajenar multiplicado por el 70% del muiltiplo de EBITDA del
sector, menos el Saldo de la Deuda Financiera mds el saldo de caja, inversiones liquidas y
saldo en bancos al momento de la venta.

Los Muiltiplos de EBITDA deberdn ser provistos por entidad técnica financiera competente
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El EBITDA serd igual a la utilidad operacional acurnulada de los tltimos doce meses mds
las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los tiltimos doce meses de la compariia
a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o el valor de los
activos menos los pasivos sea mayor que el valor de enajenacién, el valor de enajenacioén
de la compaiila deberd ser igual al valor patrimonial neto de la compaiiia, el cual
corresponde al valor de los activos menos los pasives de la compafita a enajenar al
momento de la enajenacién.

Venta Directa a entidades priblicas. El administrador del FRISCO podré promover
con las entidades territoriales, la extincién de obligaciones por conceptos de impuestos,
valorizacién, inversiones, mejoras y otras que recaigan sobre los bienes objeto de venta o
sobre la totalidad de inmuebles administrados en la jurisdiccién de la entidad territorial.




En ‘el caso de participaciones accionarias o de capital, sociedades o establecimientos de
comercio, la Soctedad de Activos Especiales podrd otorgar derecho de preferencia en la
compra a entidades de derecho puiblico cuando las circunstancias de inferés publico
evidencien que es pertinente.

Paragrafo 7°. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econdémica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberan contar
con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
arrendatario o contratista, la cual podra ser expedida por una compaitia de seguros o una
afianzadora legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del
FRISCO podrd optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias
comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los contratos de
arrendamiento vigentes que no cuentan con ningun tipo de aseguramiento.

Paragrafo 8°. En el caso de inmuebles arrendados o destinados provisionalmente a la
fecha de expedicién de esta norma y con posterioridad, aquellos arrendatarios o
destinatarios que lleven como minimo cinco (5) afios con contrato vigente o con resolucién
de destinacién vigente, contaran con el derecho a primera opcién de compra en las
condiciones que se definan para el efecto.

En estos eventos la Sociedad de Activos Especiales, como administrador del FRISCO,
deberd notificar al arrendatario. o destinatario del alistamiento del activo para venta y del
precio minimo de venta, con el fin de que, dentro de los 30 dias hdbiles sigutentes presente
oferta de compra con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la metodologia de
administracién del FRISCO. En todo caso, el avahio deberd reconocer las condiciones del
contrato de arrendamiento y descontar las mejoras que sean reconocidas por el
administrador del FRISCO previamente siempre que estas no se encuentren amortizadas
o descontadas.

Si pasado los 30 dias habiles, no existe manifestacién de interés de compra, si la respuesta
es negativa, si no se firma la promesa de compraventa por parte del comprador dentro del
término previsto por la Sociedad de Activos Especiales, o si la oferta esta por debgjo del
precio minimo de venta, se entenderd renunciado al derecho de primera opcién de compra.

JOHN JAULO ROLDAN AVENDAN
Representante a la Camara - Antioqui



